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Zagrozenia branzy paliwowe;.

Wroctaw, maj 2018



POPiIiHN Prawne préby eliminacji przestepczo$ci
w obrocie paliwami

» Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy od podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych
innych ustaw: mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy za zobowigzania podatkowe
dostawcy. Jednoczesnie wprowadzono mechanizm kaucji gwarancyjnej (200 tys. PLN — 3 min PLN),
ktorej wptacenie gwarantuje umieszczenie dostawcy w rejestrze MF, a co za tym idzie zwalnia
nabywce z solidarnej odpowiedzialnosci. W 2015 roku ustawe zmieniono, podnoszgc wysokos¢
kaucji minimalnej do 1 min PLN, zas maksymalnej do 10 min PLN.

» W ramach ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw
umieszczono zapisy W Prawie energetycznym, wprowadzajgce koncesje na obrot paliwami z
zagranicg (OP2Z), oraz koncesje na wytwarzanie paliw ciektych (WPC), ktérych wydanie jest
uwarunkowanie ztozeniem zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci 10 min PLN. Jednoczes$nie
wprowadzono obowigzek rejestracji i uiszczania opfaty zapasowej przez podmioty, dokonujgce
produkcji i importu paliw do kraju.

» Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw natozyfa na podmioty prowadzgce sktad podatkowy nowe obowigzki zwigzane z ustaleniem
wiasciciela wyrobow akcyzowych oraz weryfikacjg posiadania wymaganych konces;ji przez
podmioty, na rzecz ktdrych swiadczone sg ustugi). Obowigzek weryfikacji przez S.C. posiadania
koncesji przez podmiot sprowadzajgcy. Przepisy te weszty w zycie od 01.01.2016.

» Listopad 2014 — list ostrzegawczy Ministra Finanséw i Ministra Gospodarki
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i pakiet przewozowy

Akty prawne o zasadniczym znaczeniu dla walki z przestepczoscia
w obrocie paliwami:

» Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (tzw. pakiet paliwowy);

» Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (tzw. pakiet energetyczny).

Pierwsze regulacje, taczace obowigzki dla podmiotéw rynku paliw ciektych wynikajgce z dotychczas funkcjonujacych
oddzielenie lub autonomicznie regulacji w zakresie:

a) koncesjonowania paliw ciektych

b) zapaséw obowigzkowych oraz optaty zapasowe]

c) jakosci paliw ciektych

d) wytwarzania oraz handlu biopaliwami ciektymi

e) wymagan akcyzowych, opfaty paliwowej oraz podatku VAT

» Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow (tzw. pakiet przewozowy).

Zdecydowany wzrost kontroli drogowych przewozéw towardw wrazliwych, w tym paliw.



PO PiIiHNI Efekty przyjetych rozwiazan

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

» Zasadniczy wzrost oficjalnej konsumpcji w roku 2016 o 13%.
» Kontynuacja wzrostu oficjalnej konsumpcji paliw w roku 2017 o dalsze 11%.
» Wazrost wydan z krajowych baz paliwowych
» Zmniejszenie eksportu i zwiekszenie oficjalnego importu paliw
» Istotne zmniejszenie ruchu polskich cystern na granicach
> Spadek liczby podmiotow, posiadajgcych koncesje OPC i OPZ
» Liczba koncesji OPC na wszystkie paliwa ciekte — 6365
» Liczba koncesji OPZ na wszystkie paliwa ciekte — 41
» Liczba podmiotéw w wykazie NCW - 14
> Rola organéw scigania w eliminacji przestepczych podmiotéw z rynku paliw - skuteczna i stata dziatalnos¢
stuzb kontrolnych, przystapienie do rozliczania przestepstw z lat minionych
» W roku 2017 spadek liczby stacji paliw z 6800 do 6640.

» ,Eksport” szarej strefy?
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Zrédto: Na bazie danych Ministerstwa Finanséw i monitoringu POPiHN 5
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego Zmia ny W OfiCja I nEj Sprzedaiy
paliw silnikowych w roku 2017 [%]
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Opracowanie: POPiHN
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Zauwazone problemy

Rynek nie jest do konca ustabilizowany — walka z szarg strefg trwal!

Mozliwe braki pojemnosci magazynowych pod zapasy interwencyjne

Opodznienia w zasileniu URE niezbednymi srodkami finansowymi

Niewiarygodnos¢ danych, publikowanych przez URE na podstawie nowych przepiséw (np. dane o
wielkosci produkcji i przywozu, lista podmiotdéw, zobowigzanych do realizacji NCW)

Rozbudowana sprawozdawczos¢ URE dla produktow paliwowych niebedgcych paliwami (np. oleje
smarowe, dodatki, itp.) — problematyczny zatgcznik 1 do Sprawozdania ilosci przywiezione
wywiezione.

Niespojnos¢ danych z systemu ZEFIR i Izby Administracji Skarbowej w Warszawie; rozejscie trendu
wzrostowego akcyzy i optaty paliwowej

Brak kompatybilnosci rejestrow infrastruktury (rejestr IH; rozp. MIiB ws. wzoru informacji o optacie
paliwowej) — rejestry w wersji analogowej

Brak kompleksowej analizy sytuacji w branzy

Rozbieznosci definicji w poszczegdlnych aktach prawa.

Brak niektdrych kluczowych definicji z zakresu obrotu paliwami (np. definicji obrotu paliwami z

zagranica) 7
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Nowe/stare mechanizmy szarej strefy

» Przywoz oleju napedowego w tzw. mauzerach — poza SENT

» Wykorzystywanie olejéw smarowych do produkcji paliw ciektych
i blendowania

» Odbarwianie oleju opatowego

» ,Lewa” dziatalnos¢ operacyjna w starych, jeszcze niedawno zamknietych
bazach paliw (inwestowanie w ich modernizacje)

> Fikcyjny wywoz paliwa

> Problem z paliwem zeglugowym i lotniczym

> Omijanie obowigzku posiadania koncesji OPZ\OPC
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Propozycje POPiHN - 1

» Wprowadzenie definicji obrotu paliwami ciektymi, obrotu paliwami ciektymi z zagranicg do prawa
energetycznego celem wyeliminowania zjawiska omijania koncesji paliwowych

» Doprecyzowanie definicji wytwarzania paliw ciektych w prawie energetycznym (barwienie i
znakowanie olejow opatowych i innych paliw znakowanych akcyzowo)

» PILNY przeglad i nowelizacja rozporzadzenia ME ,ws. kodéw CN” dla rodzajow paliw ciektych
podlegajacych koncesjonowaniu miedzy innymi w zakresie: olejow smarowych z grupy 3403,
olejow napedowych do celow grzewczych, innych produktow

» Zwiekszenie wymogoéw formalnych dla mozliwosci rejestracji podmiotdw przywozgcych i kontroli
whnioskdw o wpis ze strony URE (instalacje magazynowe, lub umowy na zapasy obowigzkowe
rejestracja oddziatu w Polsce)

» Wprowadzenie obowigzku rejestracji stacji zaktadowych do rejestru infrastruktury paliw ciektych
URE

» Rozszerzenie zakresu solidarnej odpowiedzialnosci koncesyjnej o:

a) Mozliwos$é swiadczenia ustug wytwarzania paliw ciektych tylko dla posiadaczy koncesji lub
odbiorcow koncowych paliw ciektych

b) Zakaz zakupu ustug wytwodrczych paliw ciektych i ustug logistycznych od podmiotéw nie
posiadajgcych wymaganych konces;ji

c) Sprzedaz paliw tylko do infrastruktury paliw ciektych zgtoszonej do URE

c) Zakaz sprzedazy\dostaw paliw do infrastruktury paliwowej nie spetniajgcej wymagan prawa
9
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Propozycje POPiHN - 2

» Wprowadzenie odrebnej optaty rocznej za fakt posiadania koncesji bez generowania przychodu z
dziatalnosci koncesjonowanej (eliminacja ,,martwych konces;ji”).

» Publikacja przez Prezesa URE listy koncesjonariuszy, ktérzy nie generujg w dany roku przychodéw z
dziatalnosci koncesjonowanej

» Publikacja przez Prezesa URE listy koncesjonariuszy, ktorzy terminowo nie ptacg optat koncesyjnych
(dtuznikdéw koncesyjnych)

» W ramach procedury koncesjonowania wprowadzenie mechanizmow wykluczajgcych znaczng czesé
przysztych naruszen prawa, w tym podatkowych. Mogg zosta¢ wprowadzone nastepujgce rozwigzania:

» obligatoryjna, kompleksowa kontrola URE przed wydaniem decyzji w przedmiocie koncesji —
cofniecia koncesji na wniosek, ale takze kontrola ,,prewencyjna” przed udzieleniem koncesji lub
obligatoryjne kontrole okresowe o cofnieciu koncesji na wniosek w trakcie posiadania koncesji;

» modyfikacja przepiséw w celu stworzenia podstaw do weryfikowania wspdlnikow/ akcjonariuszy/
zatozycieli spotek, na wzér tych dotyczgcych cztonkdéw zarzgddw czy rad nadzorczych. Weryfikacja
cztonkow organdéw spotek nie jest wystarczajgca, skoro do petnienia tej roli powotuje sie czesto
tzw. stupy

» realizacja NCW czy obowigzkéw z ustawy zapasowej nie sg zabezpieczone sankcjami karnymi, w
zwigzku z tym podmiot, ktory zatozyt spdtke nie realizujgcg tych obowigzkéw nigdy nie narazi sie na
odmowe udzielenia koncesji swojej kolejnej spotce.

Rozwigzania mogg by¢ dwa: 1) maksymalne uszczelnienie procesu udzielania koncesji, w tym

rozszerzenie przestanek odmowy udzielenia koncesji, utrudnienie zaktadania nowych spotek przez te

same osoby; 2) wprowadzenie czestych, obligatoryjnych, kompleksowych i efektywnych kom'lr(?Ii dla
podmiotéw nowych czy krotko funkcjonujgcych na rynku.
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

» PILNA nowelizacja wszystkich rozporzadzen sprawozdawczych do pakietu
energetycznego (dostosowanie wzorow sprawozdan do praktyki sprawozdawczej)

» Docelowo centralizacja\konsolidacja oraz digitalizacja proceséw sprawozdawczych
dla paliw ciektych i powotanie zespotu roboczego do tego zadania — powinna powstad
jedna elektroniczna baza danych, z ktorej korzystatyby rézne organy nadzoru rynku
paliw ciektych i do ktorej kierowane bytyby wszystkie sprawozdania z podmiotow
sektora (komplet danych w jednym miejscu)

» Dtugofalowo podjecie prac nad kompleksowa regulacjg — Prawem naftowym:
a) akt prawny dotyczacy sektora paliwowego, obejmujacy zasady regulacji rynku,
systemu zapasow obowigzkowych, jakosci paliw, itp., zawierajgcy jednolite
definicje;
b) koncentracja kompetencji nadzorczych w wybranym organie administracji jako
kompleksowym regulatorze rynku paliw ciektych
11
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Propozycje POPiHN - 4

Powotanie koordynatora dziatan miedzyresortowych na poziomie petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow lub zlecenie catosci nadzoru jednemu
resortowi\regulatorowi,

Doskonalenie wspoétpracy horyzontalnej pomiedzy réznymi organami kontroli,

Uzupetnienie kompetencji kontrolnych w zakresie kontroli koncesji paliwowych,
zgtoszenia infrastruktury paliwowej do URE takze dla regulatoréw sektorowych (UTK,
ULC, Urzedy Morskie, Urzedy Zeglugi Srédladowej) w zakresie dostaw paliw ciektych
na terenach kolejowych, lotnisk, portach morskich i sSréodlgdowych

Powotanie statej platformy konsultacyjnej lub doradczej przy URE lub KAS aby
wymienia¢ informacje o rynku paliw ciektych - w tym pomiedzy administracjg a
przedsiebiorcami.

Wzmocnienie finansowe i kadrowe URE.

12
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Propozycje POPiHN - 5

» Zwiekszenie ilosci oraz komplementarnosci kontroli w oparciu o analize ryzyka dostaw
paliw ciektych dla odbiorcéw o szczegdlnych warunkach zakupu, przechowywania
oraz konsumpcji paliw ciektych:

a) paliwo rolnicze (zwrot akcyzy, zbiorniki paliwowe, mozliwos¢ odsprzedazy bez
koncesiji)

b) sektor transportowy\budowlany (ewidencjonowanie stacji zaktadowych,
skuteczne karanie uzycia oleju opatowego jako napedowego)

c) nadzoér nad paliwem zeglugowym i paliwem lotniczym oraz paliwem dla
pojazdow kolejowych

» Odwrdcenie mechanizmu stosowania preferencyjnej stawki akcyzy dla LOO —
opodatkowanie stawka podstawowg jak dla ON z mozliwoscig nastepczego zwrotu
czesci podatku podmiotom zuzywajgcym

» Prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych dla uczestnikdw rynku paliw ciektych
zwiekszajgcych swiadomos¢ obowigzkéw zwigzanych z warunkami handlu,
przechowywania i konsumpcji paliw ciektych w Polsce

13
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branzy paliwowej

Szeroki zakres zagrozen:

Poczawszy od kontraktdw dotyczgcych surowcow (ropa, biokomponenty), poprzez caty
szereg innych zamodwien, zakup nieruchomosci, skoriczywszy na parowkach do hot-
dogdw. Rozbudowany sponsoring.

Konieczna sprawna weryfikacja partneréw biznesowych

2 mechanizmy:
a) kontrola biznesowa
b) kodeksy etyczne

Wprowadzanie zautomatyzowanych systemoéw informatycznych, ograniczajgcych ryzyko
naduzyc:

- sprzedaz alkoholu na stacjach.

- wydawanie faktur na podstawie paragonow.

- brak dostepu pracownikoéw na stacjach paliw do zbiornikow z paliwem

Ryzyka zwigzane z nieruchomosciami — systemy procurement

14
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branzy paliwowej

Kodeks etyczny; podstawowe zasady: jak bys sie czut, gdyby o Twoim postepowaniu dowiedziaty sie
Twoje dzieci, matzonek, przyjaciele? Czy masz sobie cos do zarzucenia?

- Wprowadzenie anonimowego telefonu (Open Talk) do zgtaszania naruszen polityki korporacyjnej lub
prawa. (bo czasami regulacje wewnetrzne sg ostrzejsze, niz regulacje prawa ogodlnie obowigzujgcego —
vide polityka bezpieczenstwa na drodze);

- bribe vs. facilitation payment.
- ocena 360 stopni.

Uczmy sie od innych — wrecz kopiujmy sprawdzone rozwigzania; brytyjska ustawa o ujawnianiu
informacji w interesie publicznym (Public Interest Disclosure Act) — inne kompleksowe rozwigzania;

Dla SSP kwestia konfliktu miedzy efektywnym zarzgdzeniem menadzerskim, a zarzgdzaniem
politycznym. Lek ekspertow przed wypowiadaniem opinii moze grozi¢ tym, ze w sytuacji zagrozenia np.
bezpieczenstwa rowniez bedg sie bali zabrac¢ gtos.

Total — firma pod kontrolg panstwa, ale zarzgdzana jak kazdy biznes...

Ryzyka, zwigzane z realizacjg przez podmioty prawa handlowego, w tym spotki gietdowe, planow
narzucanych przez czynnik polityczny (optata drogowa, optata emisyjna).

Powazne traktowanie kodeksow etyki i regulamindw wewnetrznych firm
15
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