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O czym trzeba pamietac w komunikacji
Z organami podatkowymi i jak nie stac sie
uczestnikiemn karuzeli podatkowej
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PRELEGENT
MAREK ZIELINSKI

* Prezes Krajowego Instytutu Kontroli Biznesowej
+ Absolwent Wyadziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego
+ Wieloletni pracownik kontroli skarbowej, byty dyrektor UKS

+ Ekspert do spraw kontroli biznesowej

* Prowadzi szkolenia, wyktady i seminaria w Wyzszej Szkole Policiji
w Szczytnie na temat zorganizowanej przestepczosci podatkowe,
ze szczegolnym uwzglednieniem podatku VAT i akcyzy
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JEDNOSTKI KAS ICH
ZAKRES KOMPETENCYINY

Krajowa Administracja Skarbowa - Struktura

Minister wiasciwy

ds. finansdw publicznych

Szef KAS
Sekretarz Stanu
Dyrekto |AS

Maczelnicy UCS Mac:elnit%US
(16) (380+20)

Delegat
£ ﬁgg] ury

Oddzi ahi Celne
)
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KIEDY FISKUS ZAPUKA DO TWYCH DRZWI TWOIEJ FIRMY ?

+ Czynnosci sprawdzajgce
+ Kontrola podatkowa

* Kontrola celno-skarbowa
+ Postepowanie karne skarbowe

Tylko w roku 2016 Naczelny Sad Administracyjny wydat ponad
2500 wyrokéw na temat braku nalezytej starannosci
| dobrej wiary podatnika.

Od 2017 roku KAS wszczat ponad 2000 Kontroli podatkowych.
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TEORIA | PRAKTYKA

Zgodnie z utrwalonym pogladem w orzecznictwie TSUE

i polskim, to na organie podatkowym cigzy obowigzek
dowodowy, na podstawie obiektywnych przestanek, ze
podatnik miat wiedze lub powinien jg posiadac, iz dana
transakcja bedgca podstawg prawa do odliczenia VAT wigzata
Sie z przestepstwem popetnionym przez wystawce faktury
lub inny podmiot dziatajgcy na wczesniejszym etapie obrotu.
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CIEZAR DOWODU

* Organy podatkowe musza przestrzegac prawa prowadzac
hostepowanie. Fiskus podczas kontroli bada swiadomosc udziatu
hodatnika w oszustwie podatkowym i ocenia jego nalezyta
Starannosc.

- Udziat podatnika (przedsiebiorcy) w tarcuchu dostaw towarem
pochodzacym z tzw. karuzeli podatkowej lub zakup towaru od
kontrahenta, ktory nie zaptaci podatku VAT powoduie, ze Fiskus
odmawia mu prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT
zawartego w fakturach zakupu towardw i ustug - art. 88 ust 3a
pkt 4, ustawy o VAT.

* Organy podatkowe definiujg to brakiem nalezytej starannosci
podatnika i fikcyjnosc transakcji (puste faktury).

+ Wynikiem takiego postepowania jest ptatnosc przez Podatnika
podatku VAT ,za kontrahenta” — odpowiedzialnos¢ solidarna.

@§ www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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PROCEDURA POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO

Czy decyzja z wymiarem podatkowym
to wyrocznia?

—
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ISTOTA POJEC

Dobra wiara
+ celem dziatania podatnika nie byto oszustwo podatkowe

Nalezyta starannosc
- Zwykta kupiecka, zwyczajowo przyjeta starannosc, zwigzana

Z uzyskaniem przekonania, ze towar nie jest nabywany

od oszusta; nalezy poszukiwac minimalnego, zwyczajowo
Orzyjetego w biznesie, poziomu starannosci - wyznacznikiem
howinien byc¢ kanon rzetelnosci kupieckiej i dana praktyka
"ynkowa; nie mozna oczekiwac wiecej niz zwyktego, racjonalnego
dziatania weryfikacyjnego;
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SKUTKI UDZIAtU W ,KARUZELI PODATKOWEJ”
Czy mozna uniknac strat finansowych?

Odpowiedzialnosc karna skarbowa - art. 56 KKS - wysoka kara
grzywny oraz kara pozbawienia wolnosci albo obie kary tacznie.

+ Podanie nieprawdy w deklaracji VAT ztozonej do Urzedu
Skarbowego, co do wielkosci podatku VAT do zaptaty
lub do zwrotu na rachunek podatnika, w przypadku kiedy
w wyniku kontroli Fiskus uzna, ze podatnik zakupit towar
od tzw. znikajgcego podatnika lub tez towar pochodzit z udziatu
w tzw. karuzeli podatkowej lub z fikcyjnej transakciji Fiskus
odmawia podatnikowi prawa do odliczenia podatku naliczonego
VAT zawartego w cenie zakupu towaru lub ustug
(oszustwo podatkowe).

@J www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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SKUTKI UDZIAtU W ,KARUZELI PODATKOWEJ”
Czy mozna uniknac¢ odpowiedzialnosci karnej?

Odpowiedzialnosc¢ karna - art. 270a KK i 277a KK (kara pozbawienia
wolnosci do 8 lat lub ,,zbrodnia VAT” - kara do 25 lat pozbawienia
wolnosci w sytuacji uszczuplenia kwoty VAT ponad 10 mln zt.

* Organy scigania oraz Krajowa Administracja Skarbowa prowadza
postepowania karne, w tym karne skarbowe, o podanie
nieprawdy w deklaracji VAT - zanizenie podatku do wptaty lub jego
zwrot(postuzenie sie fikcyjnymi lub nierzetelnymi fakturami).

@J www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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WYROK NSA
Z DNIA 7 GRUDNIA 2016 R. SYGN. AKT Il FSK 3205/14

Przedsiebiorca powinien dochowac nalezytej starannosci przy
doborze partnera umowy handlowej, zwtaszcza w przypadku
transakciji o duzych wartosciach. Skutki niedochowania tejze
starannosci nie mogg byc¢ przenoszone na Skarb Panstwa.

W zwigzku z tym, podatnikowi dokonujgcemu takich transakcii,
przystuguije prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT,
niezaleznie od tego, ze w taricuchu dostaw, ktdrego czesc stanowia
owe transakcje, o czym podatnik ten nie wie lub nie moze wiedziec,
inna transakcja, wczesniejsza lub pdzniejsza w stosunku do tej,

ktora zostata dokonana przez niego, stanowi 0szustwo
w podatku VAT.

@J www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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0 CZYM NALEZY PAMIETAC

* Konstrukcja oszustwa podatkowego nie polega wytgcznie
na uzyskaniu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym na rachunek bankowy.

+ Oszustwo podatkowe to rowniez, dokonywanie obrotu towarem
z kontrahentem, ktory nie rozlicza sie z fiskusem z pobranego VAT
- ,Znikajacy podatnik™, ,stup”, na kazdym etapie transakcji,
nawet przed Twoim dostawca.

SPRAWDZ KONTRAHENTA ZANIM FISKUS ZROBI TO ZA CIEBIE !

@§ www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z AKT.C')W PRAWNYCH KAZDEGD
PODATNIKA ZWIAZANIE Z NALEZYTA STARANNOSCIA

 DYREKTYWA RADY 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 roku zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisow dotyczacych

fakturowania- art. 233;

+ Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug- art. 106m;

- Ustawa z dnia 29.10.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 1994 nr 121 poz. 59°
z pdzn. zm.) — art. 49b ust. 2 pkt. 4 ,opis procedur nalezytej starannosci
— jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk, o ktérych mowa w pkt 3;”

* Ustawa z dnia 16.04.1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencij
(Dz.U. 1993 Nr 47 poz. 211z pdzn. zm.) —art. 1ust. 2 ,, ... oile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat,
nrzy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci...”, ust. 5iust. 6 oraz art. 18.
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KONTROLA BIZNESOWA

+ Jest to proces stworzony, wdrozony i aktualizowany przez osoby

odpowiedzialne (zarzady, wtascicieli) za posrednictwem ktérego
hodatnik potwierdza, ze dotozyt nalezytej starannosci i wymaogi
Drawne sg przestrzegane.

 KONTROLA BIZNESOWA ma na celu upewnienie sie i przekonanie
fiskusa, ze transakcje w ktorych Podatnik uczestniczy,
NIE WIAZA SIE Z PRZESTEPSTWEM W ZAKRESIE VAT LUB INNYM
| NIEPRAWIDLOWOSCIAMI W PROWADZONEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE..

- NALEZYTA STARANNOSC jest warunkiem utrzymania prawa / ] , ! ‘ \ \\\

do odliczenia podatku VAT naliczonego zawartego w fakturach
zakupu.

@§ www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB



o 8

KRAJOWY
INSTYTUT
KONTROLI

BIZNESOWEJ

SYSTEM KONTROLI BIZNESOWEJ (SKB)
JAKO NARZEDZIE OGRANICZENIA RYZYKA

SKB zostat opracowany przez zespot ekspertow z KIKB

na podstawi

Oraz Komisj
dla Matych i

e wytycznych i zalecen Ministerstwa Finansow
Europejskiej (DG TAXUD) i ma stanowi¢ pomoc
Srednich Przedsiebiorstw, ze nie uczestnicza

w transakacjach karuzelowych w sposob swiadomy,.

,Procedury

Kontroli Biznesowej dobrane do skali, rodzaju,

zakresu dziatania przedsiebiorstwa (racjonalne) chronic¢ bedg
przedsiebiorstwo w 80% przed wplgtaniem w oszustwo VAT.
Jednak to 20% zwigzane z tym czy wdrozone procedury bedq
rzeczywiscie przestrzegane (stosowane), decydowac bedzie
0 skutecznosci systemu kontroli biznesowej”.

Adam Bacal NSA, Wroctaw 25.05.2018r.

S

SYSTEM
Q KONTROLI
BIZNESOWEJ
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SYSTEM KONTROLI BIZNESOWEJ - KORZYSCI

* ogranicza ryzyko podatkowe zwigzane z kontrahentem
i chroni przed wplataniem w oszustwo podatkowe

* ogranicza odpowiedzialnos¢ 0sdb, ktore nie byty zaangazowane
w rozliczenia podatkowe kwestionowane przez organy,

* ogranicza natozenie sankcji VAT,

* wzmachnia prawo podatnika do odliczenia VAT i przyspiesza jego
zwrot poprzez uporzadkowany proces kontrolny,

- ogranicza ryzyko ekonomiczne zwiazane z dziatalnoscia . SYSTEM

przedsiebiorstwa. ¢ KONTROLI
S BIZNESOWEJ

@J www.kikb.pl  [fJ /fanpageKIKB
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METODYKA NALEZYTEJ STARANNOSCI
W KONFRONTACIJI Z KONTROLA BIZNESOWA

Sama metodyka oceny dochowywania nalezytej starannosci
bez kontroli biznesowej nie wystarcza??

/ zatozenn metodyki wynika, ze:

+ Jest dokumentem dedykowanym przede wszystkim organom
KAS przy ocenie ryzyka niedochowania przez podatnika
nalezytej starannosci.

* Nie chroni tych, ktorzy wiedzieli lub powinni wiedziec,
ze uczestniczyli w oszustwie podatkowym.

* Metodyka nie ma cech interpretacji ogdlnej/ objasnien
itp. instrukcji podatkowej.
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NALEZYTA STARANNOSC - CZY POZA VAT TEZ?

+ Zgodnie z trescig rzgdowego projektu zmian ustaw o podatkach
dochodowych od 2019 r. wchodzi szereg zmian.

* Pojecie nalezytej starannosci dotyczyc¢ rowniez bedzie
hodatku u Zrodta.

6775 www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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KRAJOWY INSTYTUT KONTROLI BIZNESOWEJ

Jestesmy instytucjg otoczenia biznesu, specjalizujaca sie
w ochronie podatkowej i ekonomicznej dla Matych
i Srednich Przedsiehiorstw

Cele strategiczne:

+ Ochrona podatkowa MSP przed negatywnymi skutkami
zwigzanymi z nieuczciwym kontrahentem

* Nalezyta starannos¢ kupiecka i bezpieczenstwo ekonomiczne
przeprowadzanych transakgcii

@J www.kikb.pl  [J /fanpageKIKB
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PELNA OBStUGA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W KLUCZOWYCH OBSZARACH

System Kontroli Biznesowej

To procedury wewnetrzne, ktore tworzg nalezytg starannosc
kupiecka oraz zapewniajg Weryfikacje i monitoring kontrahenta
w wyniku czego podatnik ogranicza ryzyko podatkowe i straty
zZwigzane z nieuczciwym kontrahentem a takze ogranicza swoja

odpowiedzialnos¢ osobista (KKS, KK, OC).
{:ﬁ SYSTEM
Q KONTROLI
BIZNESOWEJ
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PELNA OBStUGA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W KLUCZOWYCH OBSZARACH

Audyt EX POST

* Funkcjg audytu jest ustalenie stanu faktycznego zwigzanego
z danym zdarzeniem gospodarczym udokumentowanym faktura
VAT, pomiedzy klientem a jego kontrahentem, ktorego
zeczywisty charakter - jest kwestionowany przez organ
hodatkowy (KAS) oraz ustalenie stopnia nalezytej starannosci
Kupieckiej w kontaktach handlowych z kontrahentem uznanym
nrzez organy podatkowe i scigania za nieuczciwego.

* Raport z audytu EX POST ma potwierdzi¢ nalezytg starannosc
podatnika oraz; autentycznosc, rzetelnosc i integralnosc faktur
VAT, a tym samym prawo tego podatnika do odliczenia podatku
VAT zawartego w cenie zakupu towarow i ustug.
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PELNA OBStUGA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W KLUCZOWYCH OBSZARACH

Reprezentacja przed organami podatkowymi,
sadami administracyjnymi oraz organami scigania

Nasi specijalisci posiadajg wiedze praktyczng z wielu dziedzin
prawa podatkowego, administracyjnego, karnego skarbowego
czy karnego, co zapewnia i umozliwia skuteczng reprezentacje
podatnika w toczacych sie postepowaniach podatkowych

czy karnych.

~
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PELNA OBStUGA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W KLUCZOWYCH OBSZARACH

Szkolenia i Edukacja

Dedykowane specjalistom, radcom prawnym, adwokatom,
a takze organom podatkowym oraz wysokiej kadrze kierowniczej
przedsiebiorstw czy ich wtascicielom.

Organizowane Konferencje i seminaria na temat; nalezytej
starannosci kupieckiej, regut bezpiecznej transakciji, postepowan
w trybie przetargowym.

y
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Dziekuje za uwage
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